АКТ № 3
с. Молчаново                                                                                  15 ноября 2019 года
1. Общая часть
1.1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 28.11.2014 года № 47 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 24.12.2018 № 7 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2019 год»; 
- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 17.10.2019 № 4 «О проведении проверки в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 17.10.2019 № 21.
1.2. Объект муниципального финансового контроля: муниципальное образование «Тунгусовское сельское поселение».
ИНН/КПП 7010005579/ 701001001

ОГРН 1057007441886
Юридический адрес и фактическое место нахождения муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»: 636353, Томская область, Молчановский район, село Тунгусово, ул. Кнакиса, 5.
1.3. Тема ревизии (проверки): «Проверка организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение».
На проведение ревизии (проверки) разработана программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М.Ткаченко 17.10.2019 г.

Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия:
-наличие и обоснованность правоустанавливающих документов;
-изучение, анализ и оценка организации бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении на предмет соответствия его бюджетному законодательству Российской Федерации;
- анализ наличия правовой базы, регулирующей порядок организации бюджетного процесса Тунгусовском сельском поселении.

- анализ фактического исполнения процедур бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении в 2017-2019 годах.

1.4. Проверяющая группа: председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко, инспектор контрольно-счетного органа М.В. Пашкова.
1.5. Проверяемый период:  с 2017 года по настоящее время. 

1.6. Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова, д. 25.
1.7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 21.10.2019 г. по 15.11.2019 г.

1.8. Условия, препятствующие проведению ревизии (проверки): нет.
1.9. Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи обладал:
- Глава Тунгусовского сельского поселения В.В.Короткевич (назначен на должность распоряжением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 30.08.2017 № 65-К на основании решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 29.08.2017 № 16).
Правом второй подписи обладал:
- ведущий специалист по финансам, бухгалтерскому учету и налоговому контролю с возложением обязанностей главного бухгалтера Ирина Ивановна Зарянова (назначена на должность распоряжением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 09.01.2017 № 2-К).

2. Ревизией (проверкой) установлено
2.1.Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов

Последние изменения в сведения о юридическом лице, не связанные с внесением изменений в учредительные документы, зарегистрированы Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Томской области за государственным регистрационным номером 2177031853040.
Муниципальное образование «Тунгусовское сельское поселение» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 08.06.2015 г. № 5, в редакции решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 31.01.2019 г. № 3 и зарегистрированным 05.03.2019 г. начальником Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области за регистрационным № RU 705103052019001.
Тунгусовское сельское поселение образовано в соответствии с Законом Томской области от 09.09.2004 г. № 196-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района».

2.2. Анализ Решения Совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 года № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» на соответствие бюджетному законодательству.

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тунгусовское сельское поселение утверждено решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 года № 12 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении" (далее - Положение о бюджетном процессе), которое регулирует основные этапы и процедуры бюджетного процесса. Текст Положения не учитывает изменения в бюджетном законодательстве.

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» (далее - КСО) считает необходимым внести в Положение о бюджетном процессе следующие изменения:

Статья 2. Бюджет муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»

1. Статью 2 пункт 1 после слов «(далее также – бюджет Тунгусовского сельского поселения» дополнить словами «, бюджет поселения, местный бюджет)».

2. Пункт 2 изложить в следующей редакции: 

«2. Проект бюджета Тунгусовского сельского поселения составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).».
Статья 3. Бюджетный процесс в Тунгусовском сельском поселении. Основные этапы бюджетного процесса

1. В пункте 1 статьи 3 слово «района» заменить на слово «поселения».
Статья 4. Участники бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении

1. Пункт 1 статьи 4 дополнить абзацами следующего содержания:

«- контрольно-счетный орган Тунгусовского сельского поселения;
- финансовый орган Тунгусовского сельского поселения.».
2. Пункт 2 статьи 4 слова «бюджетного процесса,» дополнить словами «являющихся органами местного самоуправления».
Статья 5. Бюджетные полномочия Совета Тунгусовского сельского поселения

1. Пункт 1 статьи 5 дополнить подпунктом 17 следующего содержания:

«17) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.».
2. В соответствии с Уставом Тунгусовского сельского поселения и пунктом 4 части 10 статьи 35 131-ФЗ подпункт 5 статьи 5 изложить в новой редакции:

«5) утверждает стратегию социально-экономического развития поселения;».
3. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ подпункт 9 изложить в новой редакции:

«9) утверждает решением о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга Тунгусовского сельского поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Тунгусовского сельского поселения;».

4. В подпункте 14 после слова «муниципального» добавить слово «внутреннего».
5. Подпункты 7, 8, 15 признать утратившим силу.

6. Подпункты 9-16 считать подпунктами 7-13 соответственно.

Статья 6. Бюджетные полномочия Главы Тунгусовского сельского поселения

Подпункт 1 пункта 1 статьи 6 дополнить словами «а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Тунгусовского сельского поселения».
Статья 7. Бюджетные полномочия Администрации Тунгусовского сельского поселения

1. Подпункт 10 пункта 1 статьи 7 изложить в следующей редакции:
«10) разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план Тунгусовского сельского поселения».
2. Подпункт 7 пункта 1 статьи 7 считать утратившим силу.

3. Подпункты 8-16 пункта 1 статьи 7 считать подпунктами 7-15 соответственно.

4. В соответствии со статьей 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Положение о бюджетном процессе дополнить статьей 7.1. Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.

Статья 8. Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Тунгусовского сельского поселения 

1. Пункт 1 статьи 8 дополнить подпунктом 8 следующего содержания:

«8) утверждают методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет Тунгусовского сельского поселения в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.».
Статья 9. Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения 

1. Пункт 1 статьи 9 дополнить подпунктами 6, 7 следующего содержания:

«6) утверждают методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения  в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;

7) составляет обоснования бюджетных ассигнований.».
Дополнить статьей 10.1. Бюджетные полномочия контрольно-счетного органа Тунгусовского сельского поселения.

«Статья 10.1. Бюджетные полномочия контрольно-счетного органа Тунгусовского сельского поселения.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» в случае заключения соглашения, предусмотренного частью 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» осуществляет полномочия контрольно-счетного органа Тунгусовского сельского поселения.
Контрольно-счетный орган Тунгусовского сельского поселения осуществляет следующие основные полномочия:

1) контроль за исполнением местного бюджета;

2) экспертизу проектов местного бюджета;

3) внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) организацию и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

6) оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовку информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом и нормативными правовыми актами Тунгусовского сельского поселения.».
Дополнить статьей 10.2. Бюджетные полномочия финансового органа Тунгусовского сельского поселения.

«Статья 10.2. Бюджетные полномочия финансового органа  Тунгусовского сельского поселения
1. Уполномоченным финансовым органом Тунгусовского сельского поселения (далее – финансовый орган) является  должностное лицо Администрации Тунгусовского сельского поселения- ведущий специалист по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету Администрации Тунгусовского сельского поселения (далее - специалист) и Управление финансов Администрации Молчановского района (далее- Управление финансов) на основе соглашения, заключенного в соответствии с частью 2 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. Финансовый орган обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) составляет проект бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, представляет его с необходимыми документами и материалами для внесения его в Совет поселения;
2) получает от должностных лиц администрации поселения, распорядителей бюджетных средств материалы, необходимые для составления проекта бюджета поселения;
3) организует исполнение бюджета поселения;
4) устанавливает порядок использования бюджетных ассигнований средств резервных фондов Администрации Тунгусовского сельского поселения, предусмотренных в составе бюджета Тунгусовского сельского поселения;
5) разрабатывает программу муниципальных заимствований и программу предоставления муниципальных гарантий поселения на очередной финансовый год;
6) ведет реестр расходных обязательств поселения в порядке, установленном администрацией поселения;
7) ведет муниципальную долговую книгу поселения;
8) осуществляет непосредственное управление муниципальным долгом поселения, контроль его состояния и движения, эффективности использования муниципальных заимствований; 

9) устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей распорядителей бюджетных средств и кассового плана исполнения бюджета поселения
10) составляет и ведет сводную бюджетную роспись бюджета поселения, кассовый план исполнения бюджета поселения;
11) устанавливает порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета поселения, главных администраторов и администраторов доходов бюджета поселения, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;
12) утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения;
13) устанавливает, детализирует и определяет порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету;
14) устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований;

15) устанавливает порядок утверждения и доведения до распорядителей и получателей бюджетных средств предельного объема оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего финансового года (предельные объемы финансирования);
16) устанавливает порядок исполнения бюджета поселения по расходам и по источникам финансирования дефицита бюджета поселения;
17) устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов, открываемых в Управлении Финансов, для учета операций по исполнению бюджета поселения;
18) устанавливает порядок ведения учета и осуществления хранения исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением;
19) составляет и представляет бюджетную отчетность об исполнении бюджета поселения в Управление Финансов;
20) устанавливает порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций и предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»;

21) устанавливает правила осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»;

22) устанавливает порядок принятия получателем средств бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение», предоставляющим субсидию на осуществление капитальных вложений в объекты собственности Тунгусовского сельского поселения, решения о наличии потребности направления остатка неиспользованной на начало очередного финансового года субсидии на цели ее предоставления в очередном финансовом году;

23) устанавливает правила принятия решения о предоставлении получателю средств бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» права заключать соглашения о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Тунгусовского сельского поселения на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств на предоставление указанных субсидий;

24) устанавливает требования к договорам, заключаемым в связи с предоставлением из бюджета муниципального образования «Молчановский район» бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, за исключением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества;

25) устанавливает порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Тунгусовского сельского поселения;

26) устанавливает порядок разработки, их формирования и реализации муниципальных и ведомственных программ;

27) устанавливает порядок, форму разработки и утверждает проект среднесрочного финансового плана Тунгусовского сельского поселения; 

28) устанавливает порядок предоставления муниципальных гарантий Тунгусовского сельского поселения;

29) устанавливает порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Тунгусовского сельского поселения;

30) устанавливает состав информации, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу Тунгусовского сельского поселения;
31) устанавливает порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза Тунгусовского сельского поселения на долгосрочный период;

32) утверждает бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) Тунгусовского сельского поселения на долгосрочный период;

33) устанавливает порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации;

34) утверждает сводный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Тунгусовского сельского поселения;

35) осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
2. Отдельные бюджетные полномочия финансового органа сельского поселения могут осуществляться Управлением Финансов на основе соглашения.».
Статья 11. Основы составления проекта бюджета Тунгусовского сельского поселения

1. Пункт 2 статьи 11 изложить в следующей редакции:

 «2. Составление проекта бюджета Тунгусовского сельского поселения основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тунгусовского сельского поселения;

-бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).».
2. Пункт 3 статьи 11 считать утратившими силу.
3. Пункт 4 считать пунктом 3 соответственно.
Статья 13. Состав представляемого для рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете Тунгусовского сельского поселения
1. В абзацах  3,4 пункта 1 статьи 13 слова «прогнозируемый» исключить.

2. Пункт 2 статьи 13 дополнить абзацами:
«- ведомственная структура расходов бюджета Тунгусовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;».
3. Абзац 4 пункта 2  после слов «на очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период».

4. Абзац 6 пункта 2 статьи 13  изложить в новой редакции:

«-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;». 

5. Абзац 7 пункта 2  после слов «на очередной финансовый год» дополнить словами «и плановый период».

6. Абзац 8 пункта 2 статьи 13 изложить в новой редакции:

«-верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием  в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;».
Статья 14. Внесение проекта решения о бюджете Тунгусовского сельского поселения на очередной финансовый год на рассмотрение в Совет Тунгусовского сельского поселения

1. В пункте 1 слова «на очередной финансовый год» исключить.

2. В пункте 2 статьи 14:
- абзац 2 изложить в новой редакции:

«основные направления бюджетной и налоговой политики Тунгусовского сельского поселения;»;
- в абзаце 3 слова «соответствующей территории» заменить на слова «Тунгусовского сельского поселения»;

- в абзаце 4 слова «соответствующей территории» заменить на слова «Тунгусовского сельского поселения на среднесрочный период»;

- абзац 5 изложить в новой редакции:

«утвержденный среднесрочный финансовый план»;

- абзац 8 изложить в новой редакции:

« - верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;».

3. Пункт 3 статьи 14 исключить, т. к показатели для утверждения бюджета поселения предусмотрены в статье 13 пункт 2.

4. Пункт 4 статьи 14 считать пунктом 3 соответственно.
Статья 17. Вступление в силу решения о бюджете Тунгусовского сельского поселения
1. В пункте 2 статьи 17 слова «Думы Молчановского района» заменить на слова «Совета Тунгусовского сельского поселения».

Статья 19. Временное управление бюджетом муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»

1. В статье 19 по тексту слова «Управление финансов» заменить на слова «финансовый орган».
2. Абзац 3 подпункта 1 пункта 2 статьи 19 считать утратившим силу.

Статья 21. Внесение изменений в решение о бюджете Тунгусовского сельского поселения

1. В пункте 2 статьи 21 слова «ведущим специалистом по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету»  заменить на слова «финансовым органом».

Статья 22. Основы исполнения бюджета Тунгусовского сельского поселения

1. В пункте 1 статьи 22 слова «ведущим специалистом по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету»  заменить на слова «финансовым органом».

Статья 23.  Исполнение бюджета Тунгусовского сельского поселения по доходам и расходам

1. В пункте 1 статьи 23:

- в абзаце 2 слова «иными законами» дополнить словами «Томской области»;
- абзац 3 изложить в новой редакции:
«- перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы».

2.  Абзац 3 пункта 2 статьи 23 изложить в новой редакции:
«- принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;».

3. Статью 23 дополнить  пунктом 2.1.следующего содержания:
«2.1. Финансовый орган в установленном им порядке направляет финансовому органу Тунгусовского сельского поселения, бюджету которого предоставляются межбюджетные трансферты, уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации.».
4. Пункт 5 статьи 23 изложить в следующей редакции:

«5. Федеральное казначейство, финансовые органы Тунгусовского сельского поселения при постановке на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционировании оплаты денежных обязательств осуществляют в соответствии с установленным Управлением финансов порядком, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи, контроль за:

непревышением бюджетных обязательств над соответствующими лимитами бюджетных обязательств или бюджетными ассигнованиями, доведенными до получателя бюджетных средств, а также соответствием информации о бюджетном обязательстве коду классификации расходов бюджетов;

соответствием информации о денежном обязательстве информации о поставленном на учет соответствующем бюджетном обязательстве;

соответствием информации, указанной в платежном документе для оплаты денежного обязательства, информации о денежном обязательстве;

наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства.

В порядке, установленном Управлением финансов, и предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи, в дополнение к указанной в настоящем пункте информации может определяться иная информация, подлежащая контролю.

В случае, если бюджетное обязательство возникло на основании муниципального контракта, дополнительно осуществляется контроль за соответствием сведений о муниципальном контракте в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном обязательстве, возникшем на основании муниципального контракта, условиям муниципального контракта.».
Статья 24. Использование бюджета Тунгусовского сельского поселения по источникам финансирования дефицита бюджете

В пункте 1 статьи 24 слово «района» заменить на слово «поселения».

Статья 25. Использование доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете поселения 

1. Пункт 1 статьи 25 содержит ссылку на пункт 2 статьи 28, не соответствующей пункту 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ.
2. В пункт 2 статьи 25 внести дополнения:
1) после слов «, не использованные на начало текущего финансового года, » дополнить словами «, а также безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, »;

2) после слов «в решение о бюджете поселения» дополнить словами «на текущий финансовый год.».

Статья 26 Бюджетные росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств
1. По тексту слова «Управлением финансов» заменить на «финансовым органом».

2. В пункте 2 абзац 2 после слов «по расходам» дополнить словами «и лимитов бюджетных обязательств».

Статья 27. Бюджетная смета

1. Абзац 1 пункта 2 статьи 27 дополнить абзацем: 

«Бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утверждаемых в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.».
2. Абзац 3 пункта 2 статьи 27 после слов «могут быть детализированы» изложить в новой редакции: «в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.».

Статья 28. Завершение текущего финансового года 

1. В пункте 1 статьи 28 слова «Администрацией Тунгусовского сельского поселения» заменить на «финансовым органом».

2. Пункт 4 статьи 28 изложить в новой редакции:

«4. Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

Принятие главным администратором бюджетных средств решения о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах, предоставленных в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в отчетном финансовом году, а также возврат указанных межбюджетных трансфертов в бюджет, которому они были ранее предоставлены, при принятии решения о наличии в них потребности осуществляются не позднее 30 рабочих дней со дня поступления указанных средств в бюджет, из которого они были ранее предоставлены, в соответствии с отчетом о расходах соответствующего бюджета, источником финансового обеспечения которых являются указанные межбюджетные трансферты, сформированным и представленным в порядке, установленном главным администратором средств местного бюджета.

В соответствии с решением главного администратора средств местного бюджета о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в текущем финансовом году, средства в объеме, не превышающем остатка указанных межбюджетных трансфертов, могут быть возвращены в очередном финансовом году в доход бюджета, которому они были ранее предоставлены, для финансового обеспечения расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных межбюджетных трансфертов.

В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не перечислен в доход соответствующего бюджета, указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета, из которого они были предоставлены, в порядке, определяемом финансовым органом.»
3. В пункте 5 статьи 28 слова «Управление финансов» заменить на слова «Финансовый орган».
4. Пункт 7 статьи 28 считать утратившим силу.
Статья 29. Составление и предоставление бюджетной отчетности

1. В пункте 1 статьи 29 слова  «Ведущий специалист по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету» заменить на слова «Финансовый орган».

Статья 30. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения Советом Тунгусовского сельского поселения
1. В соответствии со статьей 264.5. БК РФ пункт 2 статьи 30 изложить в следующей редакции:

«2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения представляются пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований, проект решения об исполнении бюджета поселения, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселения, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.».

2. В пункте 5 статьи 30 слова «ведущего специалиста по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету» заменить на слова «уполномоченного должностного лица администрации поселения».

Дополнить статьей 30.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения:
«Статья 30.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом Тунгусовского сельского поселения в порядке, установленном муниципальным правовым актом Совета Тунгусовского сельского поселения, с соблюдением требований Бюджетного Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

По обращению Совета Тунгусовского сельского поселения внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тунгусовского сельского поселения может осуществляться контрольно-счетным органом муниципального образования «Молчановский район» на основании заключенного Соглашения.».
Главу 7. Контроль за исполнением бюджета Тунгусовского сельского поселения  изложить в новой редакции:
«Глава 7. Основы муниципального финансового контроля
Статья 32. Виды муниципального финансового контроля

1. Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.
2. Внешний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее - органы внешнего муниципального финансового контроля).

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся органами местных администраций (далее - органы внутреннего муниципального финансового контроля).

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

Статья 33. Объекты муниципального финансового контроля

1. Объектами муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля) являются:

1) главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета Тунгусовского сельского поселения, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения;

2) финансовый орган Тунгусовского сельского поселения, бюджету которого предоставлены межбюджетные субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты, Администрация Тунгусовского сельского поселения;

3) муниципальные учреждения;

4) муниципальные унитарные предприятия;

5) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, физические лица, являющиеся:

-юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из бюджета Тунгусовского сельского поселения на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Тунгусовского сельского поселения и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными гарантиями;

-исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Тунгусовского сельского поселения и (или) муниципальных контрактов, которым в соответствии с федеральными законами открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, Управлении финансов.
2. Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий), в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей бюджетных средств, заключивших договоры (соглашения) о предоставлении средств из бюджета, государственные (муниципальные) контракты, или после ее окончания на основании результатов проведения проверки указанных участников бюджетного процесса.

3. Муниципальный финансовый контроль за соблюдением целей, порядка и условий предоставления из бюджета Тунгусовского сельского поселения межбюджетных субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) об их предоставлении и условий контрактов (договоров, соглашений), источником финансового обеспечения (софинансирования) которых являются указанные межбюджетные трансферты, осуществляется органами муниципального финансового контроля Тунгусовского сельского поселения, из бюджета которого предоставлены указанные межбюджетные трансферты, в отношении:

главных администраторов (администраторов) средств бюджета муниципального образования, предоставивших межбюджетные субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты;

финансовых органов и главных администраторов (администраторов) средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации, которому предоставлены межбюджетные субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты, а также юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей (с учетом положений пунктов 2, 3 настоящей статьи), которым предоставлены средства из этого бюджета.

4. Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы муниципального финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления муниципального финансового контроля, предоставлять должностным лицам органов муниципального финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

5. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, указанных в пункте 4, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Статья 34. Методы осуществления муниципального финансового контроля

1. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.

2. Под проверкой в целях осуществления муниципального финансового контроля понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

3. Под ревизией в целях осуществления муниципального финансового контроля понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности.

4. Результаты проверки, ревизии оформляются актом. Результаты обследования оформляются заключением.

Статья 35. Полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

1. Полномочиями органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

- контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета;

- контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

- контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

2. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю органами внешнего муниципального финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии, анализ, обследования, мониторинг в ходе осуществления ими в установленном порядке контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- направляются объектам контроля представления, предписания;

- направляются финансовым органам уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

3. Порядок осуществления полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля по внешнему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами Совета Тунгусовского сельского поселения.
Статья 36. Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля

1. Полномочиями органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

- контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных учреждений;

- контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Тунгусовского сельского поселения, муниципальных контрактов;

- контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, а также в случаях, предусмотренных Бюджетным Кодексом, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

- контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета.

2. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органами внутреннего муниципального финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии и обследования;

- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

- направляются финансовым органам уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях;

- назначается (организуется) проведение экспертиз, необходимых для проведения проверок, ревизий и обследований;

- получается необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постоянный доступ к муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

3. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Администрации Тунгусовского сельского поселения, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

4. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения, права и обязанности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля, права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц), в том числе по организационно-техническому обеспечению проверок, ревизий и обследований, осуществляемых должностными лицами органов внутреннего муниципального финансового контроля.

5. Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля утверждаются соответственно Министерством финансов Российской Федерации, Тунгусовским сельским поселением в соответствии с порядком осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определенным соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Администрации Тунгусовского сельского поселения.

Статья 37. Представления и предписания органов муниципального финансового контроля

1. Под представлением понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и одно из следующих обязательных для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, требований по каждому бюджетному нарушению:

1) требование об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий;

2) требование о принятии мер по устранению причин и условий бюджетного нарушения в случае невозможности его устранения.

2. Под предписанием понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля в случае невозможности устранения либо неустранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба публично-правовому образованию в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба публично-правовому образованию.

3. В случаях, установленных федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля, органы внутреннего муниципального финансового контроля направляют копии представлений и предписаний главным администраторам бюджетных средств, органам местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, иным органам и организациям.

4. Представления и предписания органов внешнего муниципального финансового контроля составляются и направляются объектам контроля в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

5. По решению органа внутреннего муниципального финансового контроля срок исполнения представления, предписания органа внутреннего муниципального финансового контроля может быть продлен в порядке, предусмотренном федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля, но не более одного раза по обращению объекта контроля.

6. Неисполнение предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля о возмещении причиненного муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно муниципальным правовым актом Администрации Тунгусовского сельского поселения муниципального органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию.

7. В представлениях и предписаниях органа муниципального финансового контроля не указывается информация о бюджетных нарушениях, выявленных по результатам внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, при условии их устранения.».
Вывод:

Большинство статей Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации, иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют  существенной доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством.

2.3. Анализ наличия правовой базы регулирующей порядок организации бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении.

Бюджетное законодательство предусматривает, что правовое регулирование целого ряда вопросов организации бюджетного процесса должно осуществляться правовыми актами органов местного самоуправления, которые отражены в таблице:

Перечень нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы организации бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении.
	№пп
	Основание
	Вопрос, подлежащий регулированию
	Реквизиты принятого НПА (дата, номер, наименование)

	11
	Статьи 9,187

БК РФ
	Порядок составления и рассмотрения проектов местных бюджетов, утверждения и исполнения местных бюджетов, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета
	Решение совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 № 12 "Об утверждении Положения о Бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении" Глава 3

Постановление от 22.06.2010 № 141 "Об установлении порядка составления проекта бюджета Тунгусовского сельского поселения"

	22
	ст.87

БК РФ
	Порядок ведения реестра расходных обязательств
	Постановление от 04.07.2006 №10 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Тунгусовского сельского поселения»

	33
	ст.

169, 184

 БК РФ
	Порядок и сроки составления проекта местного бюджета
	Решение совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 № 12 «Об утверждении Положения о Бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» Глава 3. ст. 12, Постановление от 22.06.2010 № 141 "Об установлении порядка составления проекта бюджета Тунгусовского сельского поселения"

	44
	ст.173 БК РФ
	Порядок разработки прогноза социально-экономического развития
	Постановление от 23.06.2010 №145 № «Об утверждении Порядка  разработки прогноза социально-экономического развития Тунгусовского сельского поселения»

	55
	ст.174 БК РФ
	порядок разработки среднесрочного финансового плана МО
	Постановление от 14.04.2011 №12 «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана Тунгусовского сельского поселения»

	66
	ст.69.2 БК РФ
	порядок формирования муниципального задания
	Постановление от 21.06.2010№137 "Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания"

	77

8
	ст.219 БК РФ
	порядок исполнения бюджета по расходам
	Постановление  от 22.06.2010 № 142 «Об установлении Порядка исполнения бюджета по расходам Тунгусовского сельского поселения»



	
	ст.219.2 БК РФ
	порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита
	Постановление от 23.06.2010 №143 «Об установлении Порядка исполнения бюджета по источникам финансирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета»

	98
	ст.217 БК РФ
	порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи
	Постановление от 13.05.2013 №13 "Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тунгусовского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств бюджета Тунгусовского сельского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения"

	19
	ст.219.1 БК РФ
	порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств
	

	110
	ст.221 БК РФ
	порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы 
	Не представлен

	111
	ст.217.1 БК РФ
	порядок составления и ведения кассового плана
	Постановление от 21.04.2010 №139 "Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана бюджета Тунгусовского сельского поселения на текущий финансовый год"

	112
	ст.74 БК РФ
	порядок доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по средствам бюджета, предоставление которых осуществляется при соблюдении условий
	Постановление от 21.06.2010 №139 "Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований по исполнению действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год"

	113
	ст.220.1БК РФ 
	порядок открытия и ведения лицевых счетов 
	Не представлен

	114
	ст.161 БК РФ
	порядок учета бюджетных обязательств
	Не представлен

	115
	ст.161 БК РФ
	 порядок приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств в случае нарушения порядка учета бюджетных обязательств
	Не представлен

	116
	ст.219,

219.2

 БК РФ
	порядок санкционирования оплаты денежных обязательств
	Не представлен

	117
	ст.242 БК РФ
	порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году
	Постановление от 23.06.2010 №144 "Об установлении Порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году, порядок взыскания в доход бюджета неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов, а также порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления деятельности в нерабочие праздничные дни в январе очередного финансового года"

	118
	Ст.78,

78.1

БК РФ


	порядок предоставление из местного бюджета субсидий 
	Постановление от 21.06.2010 №138 "Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями из местного бюджета"

Постановление от 14.04.2011 №14 "Об утверждении Порядка представления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, производителям товаров, работ и услуг"

Постановление от 13.05.2013 №12 "О порядке определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием услуг (выполнением работ) из бюджета Тунгусовского сельского поселения"

	119
	ст.242

 БК РФ
	порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении финансового года наличными деньгами
	Постановление от 23.06.2010 №144 "Об установлении Порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году, порядок взыскания в доход бюджета неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов, а также порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления деятельности в нерабочие праздничные дни в январе очередного финансового года"

	220
	ст.69.2 

БК РФ
	порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий
	Постановление от 21.06.2010 "Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания"

	221
	ст.264.4 

БК РФ
	порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
	Не представлен

	222
	ст.142.5 

БК РФ
	порядок и случаи предоставления межбюджетных трансфертов
	Не представлен

	223
	ст.79 

БК РФ
	порядок осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты 
	Постановление от 18.05.2009 №230 "О порядке отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности"

	224
	ст.81 

БК РФ
	порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации
	Постановление от 04.07.2006 №9 "О порядке расходования средств резервного фонда Администрации Тунгусовского сельского поселения"

	225
	ст.121 БК РФ
	Состав информации, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу
	Постановление от 23.06.2010 г. №146 "О составе информации, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу"

	226
	ст. 161

БК РФ
	порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями
	Не представлен

	227
	ст.179

БК РФ
	Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ
	Не принято

	228
	ст.115

БК РФ
	порядок осуществления анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии
	Постановление от 21.11.2011 №22 " Об утверждении порядка осуществления анализа финансового состояния юридического лица в целях предоставления муниципальной гарантии Тунгусовского сельского поселения"

	229
	ст.174.2

БК РФ
	порядок и методика планирования бюджетных ассигнований
	Постановление от 21.11.2011 №25 " Об утверждении порядка и методики

планирования бюджетных ассигнований

по исполнению действующих и 

принимаемых обязательств на 

очередной финансовый год"

	330
	ст. 160.2-1

БК РФ
	порядок внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита 
	Постановление от 20.04.2015 №18 "Об утверждении положения о внутреннем Муниципальном финансовом контроле"


Вывод: 

Не по всем вопросам,  регулирующим  организацию бюджетного процесса  приняты правовые акты органами МСУ. Выборочный анализ предоставленных нормативных актов показывает что изменения, вносимые в федеральное и региональное бюджетное законодательство, регулирующее бюджетный процесс не отражены в  действующих нормативных актах поселения.  КСО считает, что Администрации Тунгусовского сельского поселения необходимо выверить действующие нормативные акты на соответствие федеральному и региональному законодательству и  внести в них изменения, так же необходимо разработать и принять недостающие нормативно-правовые акты.

2.4. Анализ фактического исполнения процедур бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении в 2017-2019 годах.

Составление проекта бюджета.

 Составление проекта бюджета обязанность органов местного самоуправления. Непосредственное составление проекта бюджета в Тунгусовском сельском поселении осуществляет  ведущий специалист по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету (согласно статьи 12 Положения о бюджетном процессе) . В проверяемом периоде проанализировано составление проекта бюджета на 2018 год. 

Начало работы  над проектом бюджета определено распоряжением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 29.06.2017 года №59 «Об утверждении графика принятия бюджета Тунгусовского сельского поселения».
 Советом Тунгусовского сельского поселения от 07.12.2017 №12 "О проведении публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2018 год» принято решение о проведении публичных слушаний  25 декабря 2017 года в здании Администрации Тунгусовского поселения. Указанное решение обнародовано в установленном порядке в информационном бюллетене и размещено в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:  (http://www. tungusovo.ru./). 

Для  заблаговременного ознакомления с бюджетом проект бюджета размещен на официальном сайте Тунгусовского сельского поселения. Согласно предоставленным  протоколам публичные слушания проведены в установленные сроки.  Проект решения «Об утверждении  бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2018 год в первом чтении внесен на рассмотрение Совета Тунгусовского сельского поселения с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  соответствует срокам, установленным Положением «О бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении», 15 ноября 2017 года. Проект бюджета направлен в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район для подготовки заключения 15 ноября 2017 года.

Рассмотрение и утверждение бюджета.
Бюджет в первом чтении рассмотрен 07.12.2017 года. (Решение совета от 07.12.2017 № 12  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение на 2018 год»). Окончательно  бюджет принят с учетом заключения контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» № 40 от 08.12.2017 и уточнений параметров бюджета решением Совета Тунгусовского сельского поселения 27 декабря 2017 года № 14  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение на 2018 год». Указанные решения обнародованы в информационном бюллетене Совета и Администрации Тунгусовского сельского поселения и размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: (http://www. tungusovo.ru./). 

Исполнение бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета .

В проверяемом периоде проанализированы этапы исполнение бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в 2018 году.

Бюджет Тунгусовского сельского поселения на 2018 год  первоначально утвержден по доходам в сумме 8484,5 тыс. руб. и по расходам 8484,5 тыс. руб.

В бюджет 4 раза вносились изменения. Бюджет корректировался в связи с увеличением как налоговых и неналоговых доходов, так и безвозмездных поступлений, с одновременным увеличением расходной части бюджета. С учетом принятых изменений и дополнений бюджет поселения на 2018 год составил  по доходам 11251,1 тыс. руб. и по расходам 11469,8 тыс. руб., дефицит 218,7 тыс. руб.

Составление и утверждение сводной бюджетной росписи является первым из этапов исполнения бюджета. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи утвержден Постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 13.05.2013 №13 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тунгусовского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств бюджета Тунгусовского сельского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Тунгусовского сельского поселения». Сформирован документ «Сводная бюджетная роспись». Бюджетная роспись на 2018 год и изменения к ней утверждены Главой поселения в установленной форме. Данный документ является расшифровкой к утвержденному бюджету, в котором доходы, расходы и источники финансирования запланированы по каждому кварталу. Изменения в бюджетную роспись вносились 4 раза. Все изменения были учтены при очередных уточнениях бюджета в решениях Совета Тунгусовского сельского поселения. Бюджетная роспись и изменения к ней  после утверждения были направлены в Совет поселения, в Финансовый отдел Администрации Тегульдетского района. 

На основе бюджетной росписи доведены бюджетные ассигнования Администрации Тунгусовского сельского поселения, как получателю бюджетных средств в форме уведомлений о бюджетных ассигнований на период действия утвержденного бюджета. Одновременно установлены и утверждены лимиты бюджетных обязательств, равными объемам бюджетных ассигнований в расчете на квартал.

На основании  доведенных бюджетных ассигнований Администрацией Тунгусовского сельского поселения составлены и утверждены  бюджетные сметы. Согласно статьи 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств. Указанный порядок Администрацией не установлен.
Для оперативного планирования кассовых выплат в пределах текущего финансового года, согласно Постановлению Администрации Тунгусовского сельского поселения от 21.04.2010 №139 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана бюджета Тунгусовского сельского поселения на текущий финансовый год»  составлен кассовый план, в котором определены предельные объемы финансирования.

Исполнение бюджета основано на порядке исполнения  бюджета поселения по расходам и по источникам финансирования дефицита бюджета в Тунгусовском сельском поселении утвержденном Постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 22.06.2010 № 142 «Об утверждении Порядка исполнения  бюджета поселения по расходам» и Постановлением Администрации Тунгусовского сельского поселения от 23.06.2010 № 143 «Об утверждении Порядка исполнения  бюджета поселения по источникам финансирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета» (Настоящий порядок требует доработки в связи с изменениями в действующим законодательстве). 

В соответствии с БК РФ в Тунгусовском сельском поселении установлено казначейское исполнение бюджета. Организация исполнения бюджета возложено на Управление финансов Администрации Молчановского района согласно соглашению б/н от 09.01.2017 года. Для кассового обслуживания исполнения бюджета открыты лицевые счета в Управлении финансов. Бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. Управление финансов санкционирует оплату принятых обязательств на основании подтверждающих документов, предоставленных администрацией Тунгусовского сельского поселения. Управление финансов оплачивает обязательства и подтверждает их исполнение, предоставляя выписки Администрации Тунгусовского сельского поселения с лицевого счета.

 Исполнение бюджета по доходам предусматривает: перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета, возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов, учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах бюджета.

Исполнение бюджета в части кассовых поступлений и выплат, отражаемых в составе источников финансирования дефицита бюджета осуществляется аналогично доходам и расходам соответственно.  

Ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности, отчетов об исполнении бюджета 

Ведущий специалист по финансам, налоговой политике и бухгалтерскому учету Тунгусовского сельского поселения ежемесячно представляет отчетность о кассовом исполнении бюджета на основании данных своего учета в Управление финансов Администрации Молчановского района. Отчет об исполнении бюджета составляется по единой методике и на основе единой бюджетной классификации, на основании данных бухгалтерского учета. 

Отчетность об исполнении бюджета включает годовой отчет об исполнении бюджета и ежеквартальные отчеты. Предоставление этих отчетов, процедура рассмотрения и принятия решений по ним предусмотрена Положением о бюджетном процессе.
В нарушении пункта 1 статьи 29 Положения о бюджетном процессе квартальные отчеты об исполнении бюджета за 3, 6, 9 месяцев 2018 года не утверждены главой администрации и не направлены в Совет поселения. «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2018 год» утвержден решением  Совета от 18.07.2019 года №11.
До начала его рассмотрения отчет прошел внешнюю проверку Контрольно-счетным органом муниципального образования "Молчановский район". Публичные слушания согласно решению  Совета Тунгусовского сельского поселения от 13.06.2019 № 8 "О назначении публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение» за 2018 год» проведены в Администрации Тунгусовского сельского поселения 28.06.2019 года согласно предоставленным протоколам. Отчет опубликован, обнародован в установленном порядке в информационном бюллетене и размещено в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: (http://www. tungusovo.ru./). 

Контроль за исполнением бюджета.

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» осуществляет внешний контроль на основании заключенного  соглашения,  предусмотренного частью 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на основании соглашения заключенного 01.12.2015 года № 3 . В проверяемом периоде КСО подготовило 2 заключения:  на проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение за 2017 год»  и на проект решения Совета Тунгусовского сельского поселения «Об утверждении  бюджета муниципального образования Тунгусовское сельское поселение на 2019 год» в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения бюджета Тунгусовского сельского поселения на 2019 год» 10.12.2018.

Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Администрации поселения. В проверяемом периоде Администрацией поселения осуществлялся предварительный контроль в процессе исполнения бюджета в форме санкционирование операций и последующий контроль по результатам исполнения бюджета. Проверки, ревизии, обследования в проверяемом периоде Администрации поселения не проводились. 

Вывод.

Нарушения в соблюдение этапов бюджетного процесса: Составление проекта бюджета; рассмотрение и утверждение бюджета; исполнение бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета не выявлены.

На этапе: "ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности отчета об исполнении бюджета" в нарушении п3. ст.264.2БК РФ, пункта 1 статьи 29 Положения о бюджетном процессе установлено, что отчет об исполнении бюджета  за первый, второй, третий квартал 2018 года не составлялся и не направлялся в Совет поселения.  
На этапе " контроль за исполнением бюджета" установлено, то проверки, ревизии, обследования в проверяемом периоде Администрацией поселения не проводились.
3. Выводы и предложения

    В  ходе  проведения контрольного мероприятия «Проверка организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Тунгусовское сельское поселение» установлено следующее:

1. Большинство статьей Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации, иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют  существенной доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством.

2. Не по всем вопросам,  регулирующим  организацию бюджетного процесса  приняты правовые акты органами местного самоуправления. Выборочный анализ предоставленных нормативных актов показывает что изменения, вносимые в федеральное и региональное бюджетное законодательство, регулирующее бюджетный процесс не отражены в  действующих нормативных актах поселения.  Контрольно-счетный орган считает, что Администрации Тунгусовского сельского поселения необходимо выверить действующие нормативные акты на соответствие федеральному и региональному законодательству и  внести в них изменения, так же необходимо разработать и принять недостающие нормативно-правовые акты.

3. Нарушения в соблюдение этапов бюджетного процесса: «составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета» не выявлены.

На этапе: «ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности отчета об исполнении бюджета» в нарушении п3. ст.264.2 БК РФ, пункта 1 статьи 29 Положения о бюджетном процессе установлено, что отчет об исполнении бюджета  за первый, второй, третий квартал 2018 года не составлялся и не направлялся в Совет поселения.

На этапе «контроль за исполнением бюджета» установлено, то проверки, ревизии, обследования в проверяемом периоде Администрации поселения не проводились.

4. Рекомендации по результатам проверки
С учетом вышеизложенного Контрольно-счетный орган рекомендует:

1) усилить внутренний контроль за организацией бюджетного процесса в Тунгусовском сельском поселении.
 2) Внести в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тунгусовское сельское поселение, утвержденное решением Совета Тунгусовского сельского поселения от 11.08.2014 года № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тунгусовском сельском поселении» соответствующие изменения, отраженные в акте проверки.
3) принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
4) устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте;

5) информацию о принятых мерах, в том числе разработанных нормативно-правовых актах Тунгусовского сельского поселения  представить  в контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район».
Расписка


В ходе проверки все необходимые документы, касающиеся вопроса, отраженного в данном акте проверки, а также обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по результатам проверки, были представлены в полном объеме. Сокрытых от специалистов контрольно-счетного органа документов для последующего дополнительного представления не имеем.
Подписи должностных лиц контрольно-счетного органа и муниципального образования «Тунгусовское сельское поселение»: 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования 
«Молчановский район»                                                                 Н.М. Ткаченко
Инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования 

«Молчановский район»                                                                  М.В. Пашкова

Глава Тунгусовского сельского поселения                             В.В. Короткевич
Специалист по финансовому контролю, 

экономист, бухгалтерский учет                                                     И.И. Зарянова
Акт проверки получен на _____ листах в 2 экземплярах.
Глава Тунгусовского сельского поселения                              В.В. Короткевич
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