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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетного органа 

МО «Молчановский район»

Н.М.Ткаченко _________________________
29.10.2024
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств на выплату заработной платы в муниципальном образовании «Суйгинское сельское поселение» в 2023 году»
Основания для проведения контрольного мероприятия:

- решение Думы Молчановского района от 01.03.2022 г. № 8 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.12.2023 г. № 15 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2024 год»;

- распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 07.08.2024 г. № 3 «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном образовании «Суйгинское сельское поселение»;

- поручение на право проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 07.08.2024 г. № 46.

Объект контрольного мероприятия: Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования Суйгинского сельского поселения – Администрация Суйгинского сельского поселения, сокращенное наименование «Администрация Суйгинского сельского поселения».

ИНН/КПП 7010005593/701001001

ОГРН 1057007441930

Юридический адрес и фактическое место нахождения муниципального образования Суйгинское сельское поселение: 636345, Томская область, Молчановский район, с. Суйга, ул. Комарова, 29.

Проверяющая группа: Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М. Ткаченко. 
Проверяемый период: 2023 год. 

Место проведения контрольного мероприятия: с.Молчаново, ул. Димитрова №25.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 13.08.2024 по 02.10.2024, с 02.09.2024 по 12.09.2024 – отпуск.
Условия, препятствующие проведению проверки: нет

Общие положения:

В проверяемом периоде правом первой подписи обладал:

-Глава  Суйгинского сельского поселения Притула Д.В. (назначен распоряжением от 13.12.2021 № 24-р на основании решения Избирательной комиссии  Суйгинского сельского поселения Молчановского района Томской области от 13.12.2021 №7/45) по настоящее время.


Правом второй подписи обладал:

- специалист 1 категории –главный бухгалтер Черникова Е.В. (назначена распоряжением Главы  Администрации Суйгинского сельского поселения от 01.06.2022 №11 с 01.06.2022) по настоящее время. 

Объем проверенных бюджетных средств составляет  4 471 167,32  рублей.

Проверкой  установлено: 

Последние изменения в сведения о юридическом лице, не связанные с внесением изменений в учредительные документы, зарегистрированы Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Томской области 17.06.2022 г. за государственным регистрационным номером 2227000144501.

Муниципальное образование «Суйгинское сельское поселение» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета Суйгинского сельского поселения от 19.05.2015 № 2 (в редакции решения Совета Суйгинского сельского поселения от 26.06.2023 № 4).
1.Анализ системы оплаты труда работников
Согласно статьи 144 Трудового кодекса РФ система оплаты труда  работников  государственных и муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В проверяемом периоде в Суйгинском сельском поселении действовали:

- Коллективный договор Администрации Суйгинского сельского поселения на 2022-2025 годы, принятый на Совете трудового коллектива  и подписанный от работников Коберник О.А. и от администрации Главой Суйгинского сельского поселения Притула Д.В. (далее – Коллективный договор).  Коллективный договор прошел уведомительную регистрацию в Администрации Молчановского района главным срециалистом по  социально-трудовым отношениям Л. В. Котеловской за номером 9(2022) от 20.07.2022;
-решение Совета Суйгинского сельского поселения от 23.11.2012 года № 31 «Об установлении размера оплаты труда Главы Суйгинского сельского поселения»;

- решение Совета Суйгинского сельского поселения от 20.06.2022 года № 10/1 «О внесении изменений в решение Совета Суйгинского сельского поселения от 23.11.2012 № 31 «Об установлении размера оплаты труда  Главы Суйгинского сельского поселения»;

- решение Совета Суйгинского сельского поселения от 13.10.2023 №10 «Об установлении размера расчетной единицы»;

- решение Совета Суйгинского сельского поселения от 25.06.2013 № 23 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Суйгинском сельском поселении»;

- решение Совета Суйгинского сельского поселения от 29.03.2013 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 28.12.2019 № 17; 

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 29.05.2013 № 25 «Об утверждении Порядка  выплаты ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы»;

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 29.05.2013 № 26 «Об утверждении Порядка  выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальным служащим Администрации Суйгинского сельского поселения»;

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников  по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 26.07.2022 № 15/3; 

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 24.01.2018 № 3 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников  Администрации Суйгинского сельского поселения, занимающих должности, относящиеся к профессиональным квалификационным группам должностей работников физической культуры и спорта» с изменениями от 26.06.2022 № 14/1;

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 02.12.2010 № 93 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Суйгинского сельского поселения» с изменениями от  26.06.2023 года № 9/1;

- Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 09.01.2017 № 5 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников Администрации Суйгинского сельского поселения, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» с изменениями от 30.01.2018 № 12.
 В Приложение к решению Совета Суйгинского сельского поселения от 20.06.2022 года № 10/1 «О внесении изменений в решение Совета Суйгинского сельского поселения от 23.11.2012 № 31 «Об установлении размера оплаты труда  Главы Суйгинского сельского поселения» внести изменение в наименование надбавок в соответствии с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области»: 
1. «Надбавка за выслугу лет» заменив на «Ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет, в зависимости от стажа работы, дающего право на получение надбавок за выслугу лет, в размере:» и указать в следующей графе размер:

 «от 1 года до 5 лет - 10 процентов должностного оклада;

от 5 до 10 лет - 20 процентов должностного оклада;

от 10 до 15 лет - 30 процентов должностного оклада;

от 15 лет и выше - 40 процентов должностного оклада»;

2. В графе размер «Должностной оклад» изложить в новой редакции: «10 расчетных единиц (к должностному окладу применяется коэффициент, установленный законом Томской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год к должностным окладам государственных гражданских служащих Томской области)».
Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 25.06.2013 № 23 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Суйгинском сельском поселении» необходимо привести в соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» и Законом Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области» и Коллективным договором, так как с 2013 года это решение ни разу не актуализировалось и противоречит действующему законодательству.
В соответствии со статьей 23 Закона Томской области от 28.12.2022  № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», устанавливается с 1 октября 2023 года коэффициент индексации (изменения), размера расчетной единицы, применяемой для исчисления должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности в Томской области, равный 1,055. Увеличивается (индексируется) с 1 октября 2023 года минимальное и максимальное значение диапазонов должностного оклада лиц, замещающих должности муниципальной службы в соответствии с коэффициентом 1,055.
Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 29.03.2013 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 28.12.2019 № 17 не изменено в связи с индексацией окладов на 1,055 с 01.10.2023 года. И соответственно штатное расписание тоже. 

Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 02.12.2010 № 93 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Суйгинского сельского поселения» с изменениями от  26.06.2023 года № 9/1 и Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников  по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 26.07.2022 № 15/3 не изменено на основании Постановления Администрации Молчановского района от 11.09.2023 № 553 в связи с  индексацией окладов на 1,055 с 01.10.2023 года. И соответственно штатное расписание тоже. 
В Коллективном договоре пункты 2.1.2, 4.6., 5.6., 5.9 Коллективного договора необходимо привести в соответствие с Трудовым Кодексом Российской Федерации, а так же дополнить разделом «9. Социальные гарантии беременным женщинам, лицам с семейными обязанностями, членам семей мобилизованным». Пункт 4.14 привести в соответствие со статьей 139 ТК РФ (расчет среднего заработка).
2. Постановка бухгалтерского учета, достоверность бюджетного учета и отчетности

Штат бухгалтерии на начало года утвержден в количестве 1,25 ставок: специалист 1 категории -главный  бухгалтер – 1 ставка, специалист 1 категории –финансист – 0,25 ставки. 
Бухгалтерия обслуживает Администрацию Суйгинского сельского поселения с общей сметой на 2023 год 30 554,8 тыс. руб., начисляет заработную плату по 12 лицевым счетам.  

Обязанности бухгалтера распределены по функциональному признаку, доведены до сведения работника под роспись в должностной инструкции. Должностные инструкции утверждены главой администрации.

Учет исполнения сметы расходов по бюджету организован в соответствии с инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (далее — Инструкция №162н). В 2023 году применялся приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н). 
Учетная политика по Суйгинскому сельскому поселению разработана и утверждена постановлением Администрации Суйгинского сельского поселения от 28.08.2013 № 42. В связи с введением федеральных стандартов в соответствии с Приказом Минфина России от 30.12.2017 N 274н (ред. от 30.01.2021) «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» учетная политика Суйгинского сельского поселения не изменена. 
Бюджетный учет осуществлялся в проверяемом периоде в программном продукте «1-С». Все участки учета обрабатываются на компьютере. 

Проверенные и принятые к учету документы оформляются в регистрах бюджетного учета — журналах операций с последующей регистрацией их в Главной книге. 
Бухгалтерские документы формируются помесячно.

Бухгалтерская отчетность предоставляется в Управление финансов Администрации Молчановского района своевременно. 

Проверкой данных отчетности форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и 0503130 «Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета», главной книги  по состоянию на 01.01.2024 установлено, что отчетность данных форм  Суйгинского сельского поселения предоставлена в Управление финансов достоверная.

Согласно данным бюджетного учета по расчетам по заработной плате по состоянию на 01.01.2023  числилась дебиторская задолженность  по счету 303 08 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Территориальный ФОМС» в сумме 1,78 рублей, счету 30311 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии» – 0,09 рублей,  и кредиторская задолженность отсутствует. По состоянию на 01.01.2024 дебиторская задолженность  по счету 303 14 «Расчеты по единому налоговому платежу» – 84 105,48 рублей и кредиторская задолженность по счетам 303 15 «Расчеты по единому страховому тарифу» – 73 979,70 рублей. 

3. Анализ штатного расписания Администрации Суйгинского сельского поселения в 2023 году.

На 01.01.2023 года распоряжением от 01.02.2023 № 1-р «Об утверждении штатной численности, штатного расписания работников Администрации Суйгинского сельского поселения» утверждено штатное расписание на 2023 год в количестве 8,75 единиц; распоряжением от 01.02.2023 № 1/1-р «Об утверждении штатной численности, штатного расписания работников Администрации Суйгинского сельского поселения, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утверждено штатное расписание на 2023 год в количестве 0,4 единицы; распоряжением от 01.02.2023 № 1/3-р «Об утверждении штатной численности, штатного расписания работников Администрации Суйгинского сельского поселения, занимающих должности, относящиеся к профессиональным квалификационным группам должностей работников физической культуры и спорта» утверждено штатное расписание на 2023 год в количестве 0,28 единиц. Итого 9,43 штатных единицы.
Однако Распоряжения об утверждении штатного расписания на 2023 год утверждены только 01.02.2023, а не в январе 2023 года и служат основанием для начисления заработной платы работникам Учреждения, начиная с января 2023 года. Все штатные расписания не подписаны главным бухгалтером.
Например, штатная численность в размере 0,28 шт. единиц, штатное расписание на 2023 год  инструктора по спорту утверждено распоряжением Администрации Суйгинского сельского поселения от 01.02.2023  № 1/3-р. 
Начисление заработной платы производится на основании утвержденных штатных расписаний, распоряжений по отпускам и по личному составу, табелей учета рабочего времени.

В ходе контрольного мероприятия по табелям учета рабочего времени за 2023 год проверено количество работающих единиц, сверхштатных единиц по учреждению не установлено.
В штатном расписании не установлен размер должностного оклада Главы поселения, а только количество расчетных единиц «10 расчетных единиц», так же как и решением Совета Суйгинского сельского поселения от 23.11.2012 года № 31 «Об установлении размера оплаты труда Главы Суйгинского сельского поселения» с  изменениями от 28.12.2015 № 29. Должностной оклад Главы Сугинского сельского поселения устанавливается в рублях (без копеек).
Размер ежемесячной надбавки за выслугу лет Главе Сугинского сельского поселения в штатном расписании установлен в размере 10% , а не 20%, как установлено решением от 20.06.2022 № 10/1.  Не предоставлен протокол заседания  комиссии по установлению стажа муниципальной службы лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы, на глау поселения. За 2022 год ему выплачена ежемесячная надбавка за выслугу лет в размере 30% неправомерно. Только с 13.09.2022 ему предусмотрена надбавка за выслугу лет в размере 20%. В 2023 году выплачивалась надбавка в размере 20%.
Следует обратиться в Комиссию по установлению стажа муниципальной службы лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы Администрации Молчановского района,  для определения стажа, дающего право на получение надбавки за выслугу лет Главе Суйгинского сельского поселения. 
В распоряжении от 01.02.2023 № 1-р «Об утверждении штатной численности, штатного расписания работников Администрации Суйгинского сельского поселения», Приложение 1, надбавка за выслугу лет Главе поселения указана в размере 1 214,17 руб., а не 2 428,34 руб. В графе «Всего, руб.» выходит, что учтена 2 428,34 рублей.
 Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного содержания, а так же  размеры окладов за  классный чин, утвержденные в штатном расписании на 2023 год, не соответствуют размерам должностных окладов и ежемесячного денежного содержания, а так же  размерам окладов за  классный чин, предусмотренных Решением Совета Суйгинского сельского поселения от 29.03.2013 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  Суйгинского сельского поселения».

В связи с индексацией окладов на 1,055 с 01.10.2023 года не приведено в соответствие:

1. Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 29.03.2013 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 28.12.2019 № 17; 
2. Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 02.12.2010 № 93 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Суйгинского сельского поселения» с изменениями от  26.06.2023 года № 9/1; 
3. Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников  по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения» с изменениями от 26.07.2022 № 15/3;

4. Штатные расписания с 01.10.2023 года. 

Должностные оклады технических работников с 01.01.2023 года установлены Постановлением от 02.12.2010 № 93, однако у окладов минимальная и максимальная граница. 

	 Должность
	Оклад с 01.01.2023

(рублях)
	Размер должностного оклада по Постановлению Администрации Суйгинского сельского поселения  от 02.12.2010 (в ред. от 26.06.2023  №9/1 )

	Администратор
	10855
	9882-10855

	Инженер
	12449
	10420-12449

	Водитель автомобиля
	7407
	7177-7407

	Сторож
	7177
	6947-7177

	Рабочий-истопник
	7177
	6947-7177


В распоряжениях об изменении должностных окладов необходимо ссылаться на нормативный документ с реквизитами, являющийся основанием для издания распоряжения.

Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 года № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения» должно содержать конкретный размер должностного оклада по должностям, а не диапазон окладов.

Размер должностного оклада Главы Суйгинского сельского поселения в штатном расписании  должен  быть установлен в рублях, а размеры надбавок должны быть установлены в рублях и копейках, иначе всего начислений за месяц имеет неверный итог.
Наименование должностей в штатном расписании и распоряжениях о выплате премий, табеле учета рабочего времени, карточках-справках не соответствует должностям, предусмотренным Положением об оплате труда («водитель автомобиля» и «сторож», «инженер-землеустроитель») и Приказам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных групп общеотраслевых профессий рабочих».
4. Проверка начисления заработной платы работникам Администрации Суйгинского сельского поселения.

Согласно данным годового отчета формы 0503127 в 2023 году лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата» 3 млн. 470 тыс. 087 руб. 25 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн.040 тыс. 050 руб. 99 коп. Вышеуказанные суммы исполнены через лицевой счет казначейства, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

При утвержденных ассигнованиях на 2023 год в сумме 30 млн. 554 тыс. 770 руб. 08 коп.  исполнение составляет 30 млн. 182 тыс. 387 руб. 54 коп. или 98,8 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

Фонд оплаты труда с начислениями в 2023 году составил  4 510,1 тыс. руб. или 14,8 % от всех расходов, фактическое исполнение фонда  оплаты труда с начислениями за 2023 год составило  4 471,2 тыс. руб.  или 99,1 % к плановым  показателям  фонда оплаты труда с начислениями.

Фонда оплаты труда по внештатным работникам нет. 

В проверяемом периоде учет расчетов с работниками по начислению и выплате заработной платы сельского поселения производился по счету 1 302 11 «Расчеты по заработной плате». 

Проведена сплошная проверка начисления заработной платы работникам сельского поселения за проверяемый период. 

Операции по расчетам по оплате труда в сельском поселении оформлялись первичными документами — расчетными ведомостями, табелем учета использования рабочего времени и карточками — справками. Начисление заработной платы осуществлялось на основании приказов (распоряжений) о приеме, увольнении, перемещении. 
Табель учета рабочего времени за весь 2023 год (ф. 0504421), являющийся основанием для начисления заработной платы штатным работникам, необходимо заполнять, руководствуясь Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, а также пояснениями внутри самой формы.

Табель должен содержать дату формирования документа, подписи ответственного исполнителя, исполнителя, дату составления, что не соблюдается.
Бухгалтерия при начислении отпускных руководствуется постановлением  Правительства от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». 

Карточки-справки ведутся отдельно по разным должностям у одного работника. Не отражены изменения по окладам и надбавкам после поступления на работу (указаны только первоначальные).

Согласно статье 136 Трудового Кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три календарных дня до его начала, что не всегда соблюдается в Суйгинском сельском поселении. Например, отпуск инсруктора по спорту на основании распоряжения о предоставлении отпуска № 14-К от 14.12.2023 года (отпуск с 18.12.2023 по 22.01.2024) выплачен  по платежному поручению 635 от 15.12.2023, при последнем сроке для выплаты 14.12.2023.
Специалисту 1 категории – главному бухгалтеру установлена доплата за совмещение должностей в размере 13000 рублей, которая включает в себя и начисление районного и северного коэффициента. В соответствии с коллективным договором на все виды доплат и премий начисляются районный коэффициент и северная надбавка. Следовательно доплата должна быть установлена в размере 7 222,22 рубля (13000/1,8). При этом нужно учитывать, что размер вакантной ставки на 2023 год составляет 0,25 ставки и соответственно размер надбавки должен ей соответствовать.
В соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Томской области от 11 сентября 2007 года № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области, от 15 марта 2013 года № 36-ОЗ «О классных чинах муниципальных служащих в Томской области» специалисту 1 категории – главному бухгалтеру Администрации Суйгинского сельского поселения первый классный чин секретарь муниципальной службы в Томской области 3 класса присвоен через три месяца со дня поступления на муниципальную службу и замещаемой должность муниципальной службы младшей группы должностей с установлением ежемесячного оклада за классный чин в размере 909 рублей с 01.09.2022 года. Очередной классный чин  с 01.09.2023 года будет «Секретарь муниципальной службы в Томской области 2 класса» в размере 1172 рубля, с 01.09.2024 оклад за классный чин  будет «Секретарь муниципальной службы в Томской области 1 класса» в размере 1279 рублей.
Распоряжение по классным чинам заносится в трудовую книжку работника в день издания распоряжения.
Сумма неправомерного расходования (недоплаты)  по специалисту 1 категории – главному бухгалтеру составила  1 346,56 рублей.

В соответствии с ч.6 ст. 133 Трудового кодекса РФ, Федеральным законом  от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 1 января 2023 минимальный размер оплаты труда в Российской Федерации 16 242 рубля. С учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях размер составляет 29 235,60 рубля.  Данный размер неверно учтен при начислении заработной платы общеотраслевых профессий рабочих первого уровня в декабре 2023 года. 
Распоряжение 33 от 22.12.2023 «Об установлении доплаты до МРОТ работникам Администрации Суйгинского сельского поселения» по  инспектору ВУС  в декабре 2023 года не могут быть включены в доплату до МРОТ, т.к. распоряжением № 33 от 22.12.2023 «О выплате премии за 2023 год» их заработная плата составляла более МРОТ (29 235,60 рублей) с учетом занимаемой ставки.
Следовательно, выплаты данным сотрудникам по распоряжению 33 от 22.12.2023 «Об установлении доплаты до МРОТ работникам Администрации Суйгинского сельского поселения» инспектору ВУС  в размере 3 076,80 рублей переплата составляет 1969,86 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки  3 545,75 рублей); итого 3 545,75 рублей являются неправомерным расходованием бюджетных средств.
Недоплата отпускных Главе сельского поселения, рассчитанных на основании распоряжения от 20.10.2023 № 29, в сумме 177,84 руб. (начислено 514176,33:318,04*2=3233,40, следует 514176,33:318,04*2 =3233,40*1,055 = 3 411,24). Не учтена индексация с 1.10.2023 на 1,055. Переплата отпускных, рассчитанных на основании распоряжения от 10.11.2023 №30, в сумме 1 879,73 руб. (начислено 530807,82:316,15*58=97380,26, следует 520560,22:316,15*58=95500,53). Учтена излишне материальная помощь. Не учтена индексация с 1.10.2023 на 1,055. 1646,56*1,055=1737,12 рублей*58 дней = 100752,96. Недоплата составляет 5252,43 рубля. Итого недоплата 177,84+5252,43-1879,73= 3550,54 рубля.
Переплата отпускных специалисту 1 категории – главному бухгалтеру, рассчитанных на основании распоряжения от 02.05.2023 № 10, в сумме 941,46 руб. (начислено 481102,8:322,3*33=49259,76, следует 471908,7:322,3*33 = 48318,30). Учтено начисление РК и СН на материальную помощь. Итого переплата 941,46 рублей.

Во всех распоряжениях о приеме на работу нет табельный номеров.
В распоряжении о предоставлении отпуска  главе поселения неверно указан вид отпуска «За замещение должности муниципальной службы», а должно быть «дополнительный оплачиваемый отпуск» ( только для лиц, замещающих муниципальную должность- Глава поселения).

В нарушение ст. 32.1. Устава Суйгинского сельского поселения главе поселения предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск в количестве 15 календарных дней (по факту 14 календарных дней).

По распоряжению от 20.10.2023 № 29/1 за 2023 год главе поселения выплачена материальная помощь в размере 2 должностных окладов без районного коэффициента и процентной надбавкой к заработной плате за работу в районах, приравненных к районам Крайнего Севера. Недоплата составляет 2 561,90 рублей. 12 809,5*2=25 619 рублей, выплачено 23 057,10 рублей.
Сумма недоплаты и переплаты по оплате труда 11 946,21 рубля  (КОСГУ 211)  и 3 607,76 рубль (КОСГУ 213) является неправомерным расходованием бюджетных средств.
5. Целевое и эффективное использование бюджетных средств на выплату заработной платы в 2023 году.


Финансирование Суйгинского сельского поселения в проверяемом периоде производилось за счет средств местного бюджета, за счет средств областного бюджетов в виде субвенций, иных межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией РФ на основании доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Согласно данным годового отчета формы 0503127 в 2023 году лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата» 3 млн. 470 тыс. 087 руб. 25 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн.040 тыс. 050 руб. 99 коп. Вышеуказанные суммы исполнены через лицевой счет казначейства, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета. 

При утвержденных ассигнованиях на 2023 год в сумме 30 млн. 554 тыс. 770 руб. 08 коп.  исполнение составляет 30 млн. 182 тыс. 387 руб. 54 коп. или 98,8 % к утвержденным бюджетным назначениям.

Фонд оплаты труда с начислениями в 2023 году составил  4 510,1 тыс. руб. или 14,8 % от всех расходов, фактическое исполнение фонда  оплаты труда с начислениями за 2023 год составило  4 471,2 тыс. руб.  или 99,1 % к плановым  показателям  фонда оплаты труда с начислениями.

На 2023 год Суйгинскому сельскому поселению согласно данным годового отчета формы 0503127 на выплату заработной платы предусмотрено лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ 211 «Заработная плата»  в сумме 3 млн. 431 тыс. 116 руб. 31 коп. и  КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»- 1 млн. 040 тыс. 050 руб. 99 коп. Объем проверенных средств составил 4 471 167,32 рублей.
Использование средств, полученных на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
На обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта Администрации Молчановского района в 2023 году Суйгинскому сельскому поселению выделено за счет средств, источником которых являются средства областного бюджета 136 090,00 рублей (на оплату труда инструкторов – 117 877,77  рублей, приобретение спортивного оборудования и инвентаря –18 212,23 рублей).

Порядок и условия предоставления бюджетных средств установлены Соглашением от 17.03.2023 № 13С, дополнительным соглашением № 1 от 24.11.2023, заключенным между Администрацией Суйгинского сельского поселения и Администрацией Молчановского района, в соответствии с распоряжением Администрации Молчановского района от 28.02.2023 №53-р «Об утверждении распределения субсидии бюджетам сельских поселений Молчановского района на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».

Объем софинансирования, установленный в соответствии с заключенными Соглашениями, составил в 2023 году не менее 5% от размера предоставляемых межбюджетных трансфертов, что соблюдено.

В соответствии с Постановлением Администрации Суйгинского сельского поселения от 27.01.2021 № 1 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования «Суйгинское сельское поселение» на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта»  из средств бюджета Молчановского района выделено         136 090,00 рублей, а также размер  софинансирования из бюджета Суйгинского сельского поселения составил 7 162,60 рублей (по соглашениям). В бюджете Суйгинского сельского поселения предусмотрено всего средств  157 406,26 рублей (на оплату труда инструкторов – 139 194,03  рублей, приобретение спортивного оборудования и инвентаря (футбольные мячи, насос, дудка раздвижная) –18 212,23 рублей. Однако размер софинансирования за счет средств местного бюджета в большем размере (14 153,66 рублей) не внесен в Соглашение от 17.03.2023 № 13С.


Таким образом, проверкой целевого использования заработной платы за 2023 год нецелевое расходования бюджетных средств не выявлено. Неправомерное расходование средств составляет 15 553,97 рублей, в том числе сумма недоплаты по заработной плате – 9 711,62 рублей, переплата – 5842,35 рублей. 
 По результатам проведения проверки на основании представленных документов Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» рекомендует:

1. Решение Совета Суйгинского сельского поселения от 20.06.2022 года № 10/1 «О внесении изменений в решение Совета Суйгинского сельского поселения от 23.11.2012 № 31 «Об установлении размера оплаты труда  Главы Суйгинского сельского поселения» привести в соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области».
2. Пункты 2.1.2, 4.6., 5.6., 5.9  Коллективного договора привести в соответствие с Трудовым Кодексом Российской Федерации, а так же дополнить разделом «9. Социальные гарантии беременным женщинам, лицам с семейными обязанностями, членам семей мобилизованным». Пункт 4.14 Коллективного договора привести в соответствие со статьей 139 ТК РФ (расчет среднего заработка).

3. Решение Совета Суйгинского сельского поселения 25.06.2013 № 23 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в Суйгинском сельском поселении» привести в  соответствие с Законом Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» и Законом Томской области от 09.10.2007 года № 223-ОЗ «О муниципальных должностях в Томской области».

4. Внести изменение в решение Совета Суйгинского сельского поселения от 29.03.2013 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы  Суйгинского сельского поселения» в связи с индексацией окладов. 

5. Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 02.12.2010      № 93 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Суйгинского сельского поселения» с изменениями от  26.06.2023 года № 9/1 и Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников  по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения» привести в соответствие с  Постановлением Администрации Молчановского района от 11.09.2023 № 553. 

6. Привести в соответствие все нормативно-правовые акты, первичные учетные документы и локальные документы по наименованию должностей и установленным размерам надбавок.
7. Внести изменения в Постановление Администрации Суйгинского сельского поселения от 10.12.2010 года № 94 «Об утверждении Положения о порядке оплаты труда работников по должности служащих и профессии рабочих Администрации Суйгинского сельского поселения», установив конкретный размер должностного оклада по должностям. 

8. Учетную политику Суйгинского сельского поселения привести в соответствие с  Приказом Минфина России от 30.12.2017 N 274н (ред. от 30.01.2021) «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» в связи с введением федеральных стандартов. 
9. Первичные учетные документы (штатное расписание, карточка-справка) заполнять в соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета.

10. Соблюдать сроки выплаты отпускных (не позднее чем за три календарных дня до его начала) в соответствии со статьей 136 Трудового Кодекса Российской Федерации. 

11. При начислении заработной платы работникам учреждения правильно применять доплату до МРОТ. 

12. Количество дней дополнительного оплачиваемого отпуска Главе поселения применять, как предусмотрено  статьей 32.1. Устава Суйгинского сельского поселения.

13. Неправомерное расходование средств местного бюджета по заработной платы восстановить.
14. Принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
15. Устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте.
16. Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район».

По результатам контрольного мероприятия главе Суйгинского сельского поселения вынесено представление об устранении нарушений от 23.10.2024 № 58. 
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