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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МОЛЧАНОВСКИЙ РАЙОН»
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетного органа 

МО «Молчановский район»

Н.М.Ткаченко _________________________

27.12.2024 г.

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Контроль за законностью и эффективностью  использования средств  бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2023 году, направленных на выплату заработной платы в МБДОУ детский сад «Малыш»
Основания для проведения контрольного мероприятия:

· решение Думы Молчановского района от 01.03.2022 года № 8 «Об утверждении Положения о Контрольно–счетном органе муниципального образования «Молчановский район»;

· распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 28.12.2023 года № 15 «Об утверждении плана работы Контрольно – счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на 2024 год»;
· распоряжение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» от 14.10.2024 года № 7 «О проведении контрольного мероприятия в МБДОУ детский сад «Малыш»;

· поручение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» на право проведения контрольного мероприятия от 14.10.2024 года № 56.
Объект муниципального финансового контроля: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение десткий сад «Малыш», сокращенное наименование МБДОУ д/с «Малыш» (далее – Учреждение).

ИНН/КПП 7010005956/ 701001001

ОГРН 1077027000060
Юридический адрес и фактическое место нахождения Учреждения: 636331, Россия, Томская область, Молчановский район, село Молчаново, переулок Валикова, д. 3 «А».
Тема контрольного мероприятия: «Контроль за законностью и эффективностью   использования средств  бюджета муниципального образования «Молчановский район» в 2023 году, направленных на выплату заработной платы в МБДОУ детский сад «Малыш».
На проведение контрольного мероприятия разработана программа, утвержденная Председателем Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М.Ткаченко 14.10.2024 г.

Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия: 

· наличие и обоснованность правоустанавливающих документов;
· постановка бухгалтерского учета, достоверность бюджетного учета и отчетности;

· анализ штатного расписания МБДОУ д/с «Малыш» на 2023 год;

· анализ системы оплаты труда работников;

· проверка начисления заработной платы работникам МБДОУ д/с «Малыш»;

· целевое и эффективное использование бюджетных средств на выплату заработной платы в 2023 году.

Проверяющая группа: Председатель Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» Н.М.Ткаченко, инспектор Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район» М.В.Пашкова.
Проверяемый период: с 01.01.2023 по 31.12.2023 г. 

Место проведения контрольного мероприятия: с. Молчаново, ул. Димитрова № 25.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 21.10.2024 года по 06.12.2024 года.
Условий, препятствующих проведению проверки, нет.
Учредителем МБДОУ детский сад «Малыш» является муниципальное образование «Молчановский район». Функции и полномочия Учредителя выполняет Муниципальное казённое учреждение «Управление образования Администрации Молчановского района Томской области» (далее – Учредитель). Финансирование Учреждения производится в соответствии с муниципальным заданием, которое формирует и утверждает Учредитель.
В штатном расписании Учреждения главный бухгалтер не предусмотрен, бухгалтерский учет ведется на основании контракта № 2 от 23.01.2023 года на оказание услуг по организации и ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности, заключенного между Учреждением и Муниципальным автономным учреждением «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района» (далее – Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Молчановского района). 
В проверяемом периоде правом первой подписи с предоставлением электронной подписи в «АЦК-Финансы» в Учреждении обладал: заведующая детским садом С.В.Вигуль на основании Приказа от 01.07.2022 № 19/1 «О наделении правом подписания электронной подписью» (назначена на должность Распоряжением Администрации Молчановского района Томской области от 01.03.2022 года № 27-к).

Правом второй подписи с предоставлением электронной подписи в «АЦК-Финансы» обладал директор Централизованной бухгалтерии образовательных учреждений Молчановского района И.И.Богданова на основании Приказа от 01.07.2022 № 19/1 «О наделении правом подписания электронной подписью» (назначена на должность Распоряжением Администрации Молчановского района от 21.11.2013 № 70-к).
Приказом от 01.07.2022 № 19/1 «О наделении правом подписания электронной подписью» обязанности уполномоченного правом первой и второй подписи возложены на бухгалтера Централизованной бухгалтерии образовательных учреждений Молчановского района Е.Ю.Студенкову.

Учреждением оформлена доверенность б/н от 09.01.2023 года на Централизованную бухгалтерию образовательных учреждений Молчановского района на представление интересов Учреждения в Управлении финансов Администрации Молчановского района, а именно совершение следующих операций: открытие, переоформление и закрытие лицевых счетов; проведение финансовых операций по лицевым счетам, совершение других действий, связанных с учетом и ведением операций на лицевых счетах. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде Учреждением в Управлении финансов Администрации Молчановского района были открыты следующие лицевые счета:

· № 5000000108 – для учета средств по субсидиям на гос. задание, средств по приносящей доход деятельности;

· № 6000000118 – для учета целевых денежных средств.
· Объем проверенных бюджетных средств составляет 22 092 823,24 рубля.

Наличие и обоснованность правоустанавливающих документов. 
Согласно Свидетельству о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, выданному Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Томской области (Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Томской области (с. Молчаново), 7010) 02.03.2007, серии 70 № 001561238, Учреждению присвоен основной государственный регистрационный номер 1077027000060.

МБДОУ д/с «Малыш» — образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми. Образовательная деятельность осуществляется в соответствии с лицензией № Л035-01263-70/00386576, выданной Департаментом общего образования Томской области 11.03.2012 года.
Согласно Уставу Учреждения, утвержденному Постановлением Администрации Молчановского района от 12.01.2016 года № 07, предметом деятельности учреждения являются обеспечение реализации общественных отношений, возникающих в сфере образования в связи с реализацией права на образование, обеспечение государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования и созданием условий для реализации права на образование.
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетные и лицевые счета, открытые в установленном порядке в Управлении финансов Администрации Молчановского района, печать, штампы, бланки со своим наименованием.

Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения за 2023 год. 
Финансирование Учреждения в 2023 году осуществлялось из средств областного, местного бюджетов в виде субсидий, субвенций в пределах объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на соответствующие цели в Решении Думы Молчановского района от 27.12.2022 № 56 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Молчановский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
При утвержденных ассигнованиях Учреждения за счет средств областного и местного бюджетов на 2023 год в сумме 19 745 068,00 рублей исполнение составляет 19 741 319,20 рублей или 99,98 % к утвержденным бюджетным назначениям.

В структуре расходов Учреждения средства от приносящей доход деятельности составляют 10,0 %, субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания 76,5 %, субсидии на иные цели 13,5 %. Самый высокий удельный вес в расходовании занимает заработная плата и начисления на заработную плату (77,1 %), материальные запасы (11,4 %), коммунальные услуги, услуги связи, содержание имущества (9,6 %), амортизация (1,5 %), социальные пособия и компенсации персоналу (0,2 %), налоги, пошлины, штрафы (0,1 %). 
Постановка бухгалтерского учета, достоверность бюджетного учета и отчетности.
Бюджетный учет осуществляется в электронной программе бухгалтерского учета 1С: Предприятие 8.3. «Бухгалтерия государственного учреждения», начисление заработной платы в программном продукте «Парус-бюджет 10». 

Проверенные и принятые к учету документы оформляются в регистрах бюджетного учета – журналах операций с последующей регистрацией их в Главной книге. Бухгалтерские документы формируются помесячно.
Бухгалтерская отчетность составляется своевременно. 

Проверкой данных отчетности форм 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» и 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2024 года установлено, что отчетность данных форм бюджетного Учреждения предоставлена достоверная.

Учетная политика к проверке не представлена.

Журнал операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за январь подписан бухгалтером простым карандашом, что недопустимо.

Бухгалтерские справки к документу «Операция (бухгалтерская)» Журнала операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам подписаны исполнителем без расшифровки подписи (за январь, февраль, апрель, май, июнь, июль, сентябрь, ноябрь, декабрь).
Порядок ведения кассовых операций. 
Ведение кассовых операций в Учреждении осуществлялось в кассовых книгах формы 0504514 автоматизированным способом в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
Ведение кассовых операций было возложено на бухгалтера-кассира – Т.М. Микуцкую, директора Централизованной бухгалтерии образовательных учреждений Молчановского района И.И. Богданову. С вышеуказанными лицами заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.
Лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения установлен в размере 63 683,00 рублей.

Согласно данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2024 остаток денежных документов в кассе Учреждения отсутствовал.

Проверка банковских операций. 
В проверяемом периоде все проведенные банковские операции подтверждены оправдательными документами (договоры, счета, счета – фактуры, акты выполненных работ). Для перечисления заработной платы в отделение банка подтверждающие документы – реестры для зачисления на счета физических лиц заработной платы подшиваются отдельно. Данные выписок отдела учета и казначейского исполнения бюджета Управления финансов (далее – ОУиКИБ) об остатках денежных средств на лицевых счетах бюджетных учреждений соответствуют данным бюджетного учета.

При проверке банковских операций фактов направления и использования средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденными лимитами и сметами Учреждения, не установлено.
В ходе проверки фактов отвлечения бюджетных средств на депозитные счета в коммерческие банки, оказание финансовой помощи коммерческим структурам и других незаконных перечислений с лицевых счетов бюджетных учреждений не выявлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами. 
Учет расчетов с подотчетными лицами организован в журнале № 3 операций расчетов с подотчетными лицами. Об израсходовании авансовых сумм подотчетные лица представляли в проверяемом периоде авансовые отчеты по форме 0504505 с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. Однако, документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются в порядке, соответствующем записям в данном отчете.
Возмещение командировочных расходов производилось на основании авансового отчета с предоставлением оправдательных документов, подтверждающих расход. При направлении работников Учреждения в командировки на территории России применялись командировочные удостоверения формы Т-10 (ОКУД 0301024). Оформление командировочных удостоверений производилось на основании приказов руководителя Учреждения.
Оплата льготного проезда к месту отпуска и обратно сотрудникам Учреждения производилась в соответствии с решением Думы Молчановского района от 28.05.2015 г. № 23 «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, а также расходов, связанных с переездом, лицам, работающим в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, расположенных в Молчановском районе и членам их семей».
По состоянию на 01.01.2024 года по данным бюджетного учета задолженность по расчетам с подотчетными лицами отсутствует.
Анализ локальных правовых актов и их соответствие действующему законодательству.
В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Томской области от 29.12.2005 № 234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников областных государственных учреждений, работников государственных органов Томской области, не являющихся государственными гражданскими служащими Томской области, а также работников Территориального фонда обязательного медицинского страхования Томской области», постановлением Администрации Томской области от 31.03.2008 № 66а «О новых системах оплаты труда работников областных государственных учреждений» (вместе с «Положением об установлении систем оплаты труда работников областных государственных учреждений Томской области»), постановлением Администрации Томской области от 17.08.2009 № 137а «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников областных государственных учреждений, находящихся в ведении Департамента общего образования Томской области, и о внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 27.04.2009 № 80а» Администрацией Молчановского района Томской области утверждены:

1) Постановление Администрации Молчановского района от  27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района»;
2) Постановление Администрации Молчановского района от  07.07.2020 № 340 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Молчановский район», подконтрольных МКУ «Управление образования Администрации  Молчановского района Томской области»;

3) Постановление Администрации Молчановского района от 15.03.2010 № 99 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Молчановского района».
Представленный к проверке Коллективный договор МБДОУ д/с «Малыш» на 2022 – 2025 годы (далее – Коллективный договор) прошёл уведомительную регистрацию в органе по труду Администрации Молчановского района (регистрационный № 5(2022) от 14.04.2022) и подписан от работников и от работодателя. 

Оплата труда работников Учреждения (должностные оклады, тарифные ставки, доплаты и надбавки) осуществляется в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Малыш» (далее – Положение об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш»), утвержденным приказом от 16.09.2021 № 52 и являющимся Приложением № 4 к Коллективному договору. 

Согласно Положению об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» оплата труда работников состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Должностные оклады. 

Положением об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» не утверждены оклады работников Учреждения. 
Пунктом 8 раздела 2 Положения об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» установлено, что размеры должностных окладов работников Учреждения устанавливаются распоряжением главы Администрации Молчановского района. Однако данная ссылка не актуальна, т. к. системы оплаты труда муниципальных образовательных учреждений Молчановского района устанавливаются постановлениями Администрации Молчановского района.
Также нумерацию раздела 2 Положения об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» необходимо привести в соответствие (пропущен пункт 7).
В штатном расписании Учреждения рекомендуется заполнять столбец № 3 полностью с указанием разряда, класса (категории) квалификации к должности.

Штатным расписанием на 01.01.2023 г. не предусмотрена должность «подсобный рабочий» - 0,25 ст., тогда как данную должность занимает в порядке совместительства завхоз.
В январе 2023 г. неправомерно произведена выплата молодому специалисту – воспитателю в размере 1 800,00 руб. (с учетом районного коэффициента и северной надбавки). Так, статьей 21 Закона Томской области от 12.08.2013 № 149-ОЗ «Об образовании в Томской области» педагогическим работникам – молодым педагогам областных государственных образовательных организаций и муниципальных образовательных организаций в Томской области устанавливается ежемесячная надбавка к должностному окладу в размере 1000 рублей. Указанная надбавка начисляется и выплачивается независимо от фактически отработанного времени (при условии, что фактически отработанное время имело место в оплачиваемом календарном месяце) в сроки, установленные для выплаты заработной платы. Согласно табелю учета рабочего времени и приказу Учреждения от 09.12.2022 № 46 «Об отпуске» воспитатель находилась в отпуске с 09.01.2023 по 06.02.2023, соответственно фактически отработанных дней в январе не было.
Не всем сотрудникам Учреждения произведены перерасчеты за январь 2023 г. на новые оклады, установленные постановлениями Администрации Молчановского района от 27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района» (в редакции постановления от 10.02.2023 г. № 60) и от 15.03.2010 № 99 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Молчановского района» (в редакции постановления от 10.02.2023 г. № 61), распространяющими свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2023 г.
1. Постановлением Администрации Молчановского района от 27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района» по должности «помощник воспитателя» оклад был увеличен на 454,00 руб. На 5,5 ставок помощников воспитателей в январе 2023 года недоплата составила 4 494,60 руб. (с учетом районного коэффициента и северной надбавки).
2. Постановлением Администрации Молчановского района от 15.03.2010 № 99 «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Молчановского района»:
· по должности «повар» оклад был увеличен на 621,00 руб. На 2,0 ставки поваров в январе 2023 года недоплата составила 2 235,60 руб. (с учетом районного коэффициента и северной надбавки);
· по должности «сторож-дворник» оклад был увеличен на 425,00 руб. На 2,0 ставки сторожей-дворников в январе 2023 года недоплата составила 1 530,00 руб. (с учетом районного коэффициента и северной надбавки);
· по должности «завхоз» (1,0 ставка) оклад был увеличен на 643,00 руб. С учетом районного коэффициента и северной надбавки в январе 2023 года недоплата составила 1 157,40 руб.;
· по должностям «подсобный рабочий» (0,25 ставки), «рабочий по комплексному обслуживанию зданий» (1,0 ставка), «швея-кастелянша» (0,5 ставки) оклад был увеличен на 439,00 руб. С учетом районного коэффициента и северной надбавки в январе 2023 года по данным должностям недоплата составила 1 382,85 руб.
Таким образом, недоплата по окладам за январь 2023 года составила 10 800,45 руб.

Компенсационные выплаты.
Положением об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» предусмотрены компенсационные выплаты работникам Учреждения в соответствии с трудовым законодательством:

1) выплаты за работу с вредными и/или опасными условиями труда;

2) выплаты за выполнение работ различной квалификации, совмещение профессий (должностей), сверхурочную работу, работу в выходные и нерабочие праздничные дни, работу в ночное время и другой работы в условиях, отклоняющихся от нормальных;

3) за работу с воспитанниками с ограниченными возможностями здоровья;
4) за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

Проверкой установлены необоснованные выплаты за совмещение заведующей МБДОУ д/с «Малыш» старшим воспитателем на 0,5 ставки с 01.08.2023 по 31.12.2023 г. Так, приказом Учредителя от 09.01.2023 г. № 3 лс «О совмещении должностей» разрешено совмещение заведующей МБДОУ д/с «Малыш» на 0,5 ставки с 09.01.2023 г. по 31.12.2023 г. на время декретного отпуска старшего воспитателя. С 01.08.2023 г. старший воспитатель считается вышедшей из отпуска по уходу за ребенком на 0,5 ставки согласно Приказу МБДОУ д/с «Малыш» от 01.08.2023 № 47-к «О выходе из декретного отпуска». Согласно статье 60.2 Трудового Кодекса срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника. В приказе Учредителя от 09.01.2023 г. № 3 лс «О совмещении должностей» срок установлен на время декретного отпуска. Так как основной работник фактически исполняет трудовые функции с 01.08.2023 г. (пусть и неполный рабочий день), штатная единица считается заполненной и необходимость в совмещении отсутствует. 
К тому же сумма начисленной доплаты заведующей МБДОУ д/с «Малыш» за совмещение должности старшего воспитателя с марта по декабрь не соответствует размеру оклада, установленного постановлением Администрации Молчановского района от 27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района». С марта по декабрь 2023 года в доплату за совмещение должности старшего воспитателя  также включена надбавка за работу в сельской местности в размере 459,54 рубля, установленная по должности старшего воспитателя, что недопустимо.
Согласно представленным лицевым счетам (расчетным листкам) произведены выплаты за совмещение должности старшего воспитателя заведующей Учреждения:

	Месяц
	Утвержденный оклад по должности «старший воспитатель» на 0,5 ставки, руб.
	Фактически начислено за совмещение 0,5 ставки, руб.
	Сумма переплаты, руб.
	Сумма переплаты с район. коэф. и сев. надб., руб.

	01
	7 045,50
	7 045,50
	0,0
	0,0

	02
	7 045,50
	1 174,25 (3 дня)
	0,0
	0,0

	03
	7 045,50
	7 505,04
	459,54
	827,17

	04
	7 045,50
	7 505,04
	459,54
	827,17

	05
	7 045,50
	7 505,04
	459,54
	827,17

	06
	7 045,50
	7 505,04
	459,54
	827,17

	07
	7 045,50
	2 144,30 (6 дней)
	131,30
	236,34

	08
	7 045,50
	7 505,04
	7 505,04
	13 509,07

	09
	7 045,50
	7 505,04
	7 505,04
	13 509,07

	10
	7 433,00
	4 305,02 (12 дней)
	4 305,02
	7 749,03

	11
	7 433,00
	7 892,54
	7 892,54
	14 206,57

	12
	7 433,00
	7 892,54
	7 892,54
	14 206,57

	Итого переплата
	66 725,33


Сумма переплаты за совмещение 0,5 ставки по должности «старший воспитатель» составила 66 725,33 рублей.
Вместе с тем, в проверяемом периоде заведующей Учреждения не начислялись компенсационные выплаты за работу в сельской местности, предусмотренные постановлением Администрации Молчановского района от 27.08.2009 № 377 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Молчановского района».
Стимулирующие выплаты.
Стимулирующие выплаты устанавливаются в целях повышения эффективности педагогического труда, усиления материальной заинтересованности работников в повышении качества работы, развития творческой активности и инициативы при выполнении поставленных задач, мотивации работников в области инновационной деятельности, успешного и добросовестного исполнения должностных обязанностей.
Не все виды стимулирующих выплат предусмотрены в Положении об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш.

Педагогическим работникам в зависимости от общего стажа педагогической работы в образовательных организациях устанавливается ежемесячная надбавка за стаж работы (выслугу лет) в следующих размерах:

· от 3 до 5 лет – 600,00 рублей;

· от 5 до 10 лет – 800,00 рублей;

· от 10 до 25 лет – 1 000,00 рублей.

Пунктом 3 раздела 5 Положения об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» предусмотрена стимулирующая надбавка молодым специалистам со стажем работы до 3-х лет в размере, утвержденном локально-нормативными актами Администрации Молчановского района Томской области. Однако, ссылка на данное постановление не актуальна, т.к. Положением о системе оплаты труда образовательных учреждений Молчановского района данная надбавка не предусмотрена, но данный вид надбавки закреплен частью 1 статьи 21 Закона Томской области от 12.08.2013 № 149-ОЗ «Об образовании в Томской области». Соответственно, пункт 3 раздела 5 Положения об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» необходимо изложить в новой редакции со ссылкой на Закон Томской области от 12.08.2013 № 149-ОЗ «Об образовании в Томской области». Также нумерацию пунктов раздела 5 необходимо привести в соответствие, т.к. пункт 2 повторяется дважды.
Педагогическим работникам образовательных организаций устанавливается ежемесячная надбавка к должностному окладу со дня присвоения квалификационной категории в следующих размерах:

· за высшую категорию - 2025 рублей;
· за первую категорию - 1350 рублей;
· педагогическим работникам, имеющим вторую квалификационную категорию, ежемесячная надбавка к должностному окладу в размере 825 рублей выплачивается до момента окончания срока действия квалификационной категории.

В Положении об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» надбавки за квалификационные категории педагогическим работникам не предусмотрены.
В соответствии с Постановлением Администрации Томской области от 15.12.2009 № 200а «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников областных государственных учреждений, находящихся в ведении Департамента здравоохранения Томской области» медицинским работникам учреждений устанавливаются:

1) ежемесячная надбавка стимулирующего характера за квалификационную категорию:
	Должности, отнесенные к ПКГ 

«Средний медицинский и фармацевтический персонал»

	ПКГ
	Размер надбавки (рублей)

	при наличии второй квалификационной категории
	375

	при наличии первой квалификационной категории
	525

	при наличии высшей квалификационной категории
	1913


2) надбавка за выслугу лет:

	ПКГ
	Размер надбавки (рублей)

	ПКГ «Средний медицинский и фармацевтический персонал»
	От 3 до 5 лет
	Свыше 5 лет

	I квалификационный уровень
	300
	430

	II квалификационный уровень
	310
	440

	III квалификационный уровень
	320
	550

	IV квалификационный уровень
	400
	750

	V квалификационный уровень
	430
	800


В представленных тарификационных списках и штатном расписании на 01.01.2023 г. должности медицинской сестры в Учреждении не предусмотрено. Однако согласно приказу Учреждения от 30.01.2023 № 5 с должности медицинской сестры на должность калькулятора переведен сотрудник с 01.02.2023 года. Соответственно, в январе 2023 года в Учреждении числилась медицинская сестра. Согласно лицевым счетам за январь 2023 года и табелю учета рабочего времени, выплат за наличие квалификационной категории медицинской сестре не было.
Положением об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш» также не предусмотрены:
- премия за выполненную работу по итогам работы за месяц, квартал, полугодие, девять месяцев, год;

- премия за качество выполняемых работ;

- премия за выполнение особо важных и срочных работ.
Порядок и условия распределения стимулирующих выплат предусмотрены Положением о выплатах стимулирующего характера, утвержденным приказом от 16.09.2021 № 52. Положением о выплатах стимулирующего характера установлены критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы (эффективность труда) педагогических работников Учреждения. 

Анализ локальных актов Учреждения показал наличие задвоенности некоторых критериев, установленных для определения эффективности труда педагогических работников, следовательно, по одному и тому же показателю сотрудники поощряются дважды:

	Критерии, установленные Положением о стимулирующих выплатах 
	Размер выплаты (рублей)
	Критерии, установленные Положением МБДОУ д/с «Малыш»
	Размер 

выплаты (рублей)

	Персональная выплата за стаж работы:
От 1 года до 3 лет
От 3 до 5 лет
От 5 до 8 лет
От 10 до 20 лет
От 20 лет и выше
	3000
4000

5000
6000
8000
	Надбавка за стаж работы (выслугу лет)

от 0 до 3 лет

от 3 до 5 лет

от 5 до 10 лет
от 10 до 25 лет
	1000

600
800
1000


К тому же, установлено, что фактически персональные выплаты педагогам по стажу работы выплачиваются вразрез самому Положению о выплатах стимулирующего характера. Так, разделом 8 Положения о выплатах стимулирующего характера установлена фиксированная персональная выплата за стаж от 20 лет и выше – 8000 руб. независимо от количества набранных баллов. Согласно представленным документам данные выплаты производились в максимальном размере 6000 рублей педагогическим работникам с общим стажем работы свыше 20 лет.

Положением о выплатах стимулирующего характера установлен критерий для оценивания результативности труда педагогов «Замещение педагогами друг друга на время отпусков, болезни, командировок» с соответствующим количеством баллов за определенные периоды выполнения данного условия к стимулированию. Это также дает основания полагать о наличии задвоенности критериев, по которым производится доплата. Так, разделом 4 Положения МБДОУ д/с «Малыш» предусмотрена доплата за совмещение должностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором. Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы. Для педагогических работников трудовыми договорами установлен диапазон доплаты от 40% до 50% оклада, что недопустимо. Также отсутствует уточнения – оклада замещаемого или замещающего сотрудника. Приказами Учреждения на разрешение совместительства устанавливается доплата в размере 0,5 ставки замещаемого работника. Коллективным договором, Положением МБДОУ д/с «Малыш»  не установлены конкретные размеры данной доплаты как для педагогических работников, так и для остального персонала Учреждения. Следовательно, конкретные размеры надбавок должны быть зафиксированы в заключенном с работником трудовом договоре и предусмотрены в Положении МБДОУ д/с «Малыш» (Коллективном договоре). 
Положением о выплатах стимулирующего характера дважды предусмотрена выплата по одному и тому же критерию по бальной системе и в виде фиксированной суммы: «Педогог является основным воспитателем в группе» - 7 баллов и «Выплата основному воспитателю» - 3000 руб. 

Аналогичная ситуация по критерию «Размещение публикаций на сайте ДОУ» - 2 балла и «Ведение сайта МБДОУ» - 2 500 руб.
Также задвоенность наблюдается по критериям «Ремонт (выход в отпуске)» - 3 балла и «Ремонтные работы: участие в ремонте ДОУ» - 30 баллов (все дни). Критерий «Ремонт (выход в отпуске)» с начислением баллов за счет выплат стимулирующего характера недопустим для применения работникам, которые фактически находятся в отпуске.
Следует отметить, что необъективно за счет стимулирующих выплат оплачивать работу, которая предусмотрена должностными обязанностями (критерий «Своевременное и качественное предоставление Администрации информационных материалов и отчетности»).
Учреждением представлены рейтинговые листы с критериями оценки качества и результативности труда. Однако они не соответствуют требованиям Положения о выплатах стимулирующего характера, утвержденного приказом от 16.09.2021 № 52. По информации, содержащейся в них, невозможно определить персонально за какие выполненные критерии в месяце какое количество баллов начислено. В рейтинговых листах указаны только общее количество набранных баллов по каждому работнику, и суммы по критериям.

Следует отметить о низкой информативности представленных протоколов заседаний Комиссии по распределению стимулирующих выплат (далее – Комиссия). Не отмечено количество присутствующих членов Комиссии, тем самым невозможно определить правомочность проведения заседаний Комиссии. Не отражена информация о проведении голосования (количество голосов «за», «против», «воздержался»), тем самым невозможно определить правомочность принятия решений коллегиальным органом. Также протоколы не подписаны председателем Комиссии.
Стимулирующие выплаты педагогическим работникам Учреждения производятся в пределах фонда оплаты труда в соответствии с показателями эффективности их деятельности и устанавливаются по месяцам в соответствии с критериями оценки деятельности. В приказах о распределении стимулирующих выплат не указывается период (месяц), за который распределяются данные выплаты. Также, рекомендуется в приказах о распределении стимулирующих выплат из средств субсидии на достижение целевых показателей по плану мероприятий («Дорожная карта») прописывать все реквизиты нармативных актов, на которые ссылается Учреждение, как на основание для выплат.

Положением о выплатах стимулирующего характера установлено, что выплаты стимулирующего характера во время нахождения работника в ежегодном отпуске (и иных отпусках), в период временной нетрудоспособности не назначаются. В Учреждении выплаты стимулирующего характера распределялись между сотрудниками в периоды, когда работники находились в отпусках и на больничном.
Так, с 05.06.2023 по 29.06.2023 в учебном отпуске, с 30.06.2023 по 16.07.2023 в основном отпуске, с 17.07.2023 по 23.07.2023 – в отпуске без сохранения з/п, с 24.07.2023 по 10.08.2023 – на больничном находился воспитатель. Приказом от 01.08.2023 № 21-лс «О распределении стимулирующих выплат» назначена выплата в размере 2 669,00 руб., при этом согласно табелю учета рабочего времени данный сотрудник весь июль отсутствовал на рабочем месте, приказов об отзыве из отпуска не было.

С 01.06.2023 по 29.07.2023 в отпуске находился музыкальный руководитель. Приказом от 23.06.2023 № 19-лс «О распределении стимулирующих выплат» назначена выплата в размере 34 640,00 руб., при этом согласно табелю учета рабочего времени сотрудник весь июнь отсутствовал на рабочем месте, приказов об отзыве из отпуска не было. 

С 03.07.2023 по 31.07.2023, с 01.12.2023 по 29.12.2023 в отпуске находился воспитатель. Приказом от 01.08.2023 № 21-лс «О распределении стимулирующих выплат» назначена выплата в размере 24 463,00 руб. Приказами от 21.12.2023 № 36-лс и 37-лс «О распределении стимулирующих выплат» назначены выплаты в размере 3 194,00 руб. и 4000,00 руб. соответственно. При этом согласно табелю учета рабочего времени сотрудник весь июль и декабрь отсутствовал на рабочем месте, приказов об отзыве из отпуска не было.

Таким образом, распределение стимулирующих выплат производилось с нарушением пункта 7.3 раздела 7 Положения о выплатах стимулирующего характера. Сумма неправомерных выплат стимулирующего характера составила  68 966,00 руб.
Технология распределения стимулирующих выплат за эффективность труда подразумевает балльную систему. Установление весового значения показателей в баллах позволяет сделать процедуру распределения стимулирующих выплат понятной и прозрачной, исключить дискриминацию при установлении и изменении условий оплаты труда работников.

На основании вышеизложенного Учреждению рекомендуется привести в соответствие Положение об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш», Положение о стимулирующих выплатах, а именно дополнить разделы по недостающим надбавкам и выплатам стимулирующего характера, производимым в данном Учреждении. Исключить или пересмотреть задвоенные и повторяющиеся критерии в балльной оценке и фиксированном денежном эквиваленте. Утвердить конкретизированные критерии оценки эффективности труда педагогических работников, позволяющие определить результативность и качество труда, с соблюдением принципов, установленных Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2023, протокол № 11):
а) объективность – размер вознаграждения работника должен определяться на основе объективной оценки результатов его труда, а также за достижение коллективных результатов труда;

б) предсказуемость – работник должен знать, какое вознаграждение он получит в зависимости от результатов своего труда, а также за достижение коллективных результатов труда;

в) адекватность – вознаграждение должно быть адекватно трудовому вкладу каждого работника в результат коллективного труда;

г) своевременность – вознаграждение должно следовать за достижением результатов;

д) прозрачность – правила определения вознаграждения должны быть понятны каждому работнику.
По результатам проведения проверки на основании представленных Учреждением документов Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» пришел к следующим выводам:

Выплаты заработной платы в МБДОУ детский сад «Малыш» в 2023 году производились с нарушениями трудового законодательства, муниципальных нормативно-правовых актов, локальных актов Учреждения.
С учетом вышеизложенного Контрольно-счетный орган муниципального образования «Молчановский район» настоятельно рекомендует:

1) неправомерное расходование средств местного бюджета в сумме 137 491,33 рублей  восстановить;

2) своевременно производить перерасчет всем сотрудникам Учреждения в соответствии с изменениями, вносимыми в муниципальные нормативно-правовые акты;
3) усилить внутренний контроль в Учреждении за законным и своевременным начислением выплат заработной платы работникам Учреждения, в том числе компенсационного и стимулирующего характера;
4) привести в соответствие Положение об оплате труда МБДОУ д/с «Малыш», Положение о стимулирующих выплатах, Коллективный договор с учетом замечаний Контрольно-счетного органа муниципального образования «Молчановский район»;
5) производить постоянный мониторинг изменений законодательства, касающегося деятельности Учреждения, с последующей актуализацией локальных актов Учреждения в соответствии с этими изменениями;
6) устранить недостатки и нарушения, отмеченные в настоящем акте;

7) принять меры к привлечению работников, допустивших установленные в ходе проверки нарушения, к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российиской Федерации.

По результатам контрольного мероприятия руководителю проверяемого объекта вынесено представление об устранении нарушений от 26.12.2024 № 92.
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